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Revisdo extraordindria de precos (Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio)

1. O que é pretendido pela Revisdo Extraordinaria de Precos

Atendendo a situacdo excecional verificada nas cadeias de abastecimento resultantes da crise global na energia, a pandemia da doenca COVID-19 e
a guerra na Ucrania, verificam-se aumentos abruptos dos precos das matérias-primas, dos materiais e mao de obra, com especial relevo na
construcao. A revisao Extraordindria de Precos nas empreitadas de obras publicas, pretende adequar a forma de revisao de precos existente no
contrato a estrutura de custos real da empreitada, criando assim um mecanismo de revisdo que acomode as alteracdes dos precos dos materiais,
mao de obra e equipamentos de apoio nos termos ja definidos no Decreto-Lei 6/2004 de 6 de janeiro.

2. A que tipologias contratuais é possivel fazer uma revisao extraordindria de pregcos?

O Regime excecional e temporario de revisdo extraordinaria de precos depende da iniciativa do empreiteiro e foi concebido especialmente para os
contratos de empreitadas de obras publicas cuja revisdo ordinaria de precos é obrigatdria por forca do disposto no artigo 382.2 do Céddigo dos
Contratos publicos (CCP). No entanto, este regime aplica-se, com as necessarias adaptacdes, aos contratos publicos de aquisicdo de bens e de
aquisicdo de servicos. Quanto aos contratos de aquisicdo de servicos, a sua aplicacdo esta dependente da definicdo das categorias abrangidas a
serem determinadas por portaria conjunta pelos membros do governo responsaveis pela area das financas e pela area das infraestruturas e
habitacdo.

3. Qual o enquadramento legal para a revisdo de prec¢os?

Em tudo o que ndo se encontrar expressamente previsto no Decreto-lei n.2 36/2022, de 20 de maio, aplicam-se subsidiariamente as regras
constantes do Decreto-lei n.2 6/2004, de 06 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2021, de 18 de agosto.

4. A revisdo extraordindria de precos aplica-se a todos os contratos presentes e futuros?

O dambito de aplicacdo é muito amplo, uma vez que se aplica aos contratos que ja se encontrem em execuc¢do a 21 de maio de 2022, aos contratos
gue venham a ser celebrados mas cujo procedimento ja se encontrava a decorrer antes dessa data, e ainda aos contratos a celebrar cujos
procedimentos venham a ser lancados apds essa data.



5. Se a rececdo provisdria ocorrer depois de 31.12.2022, tendo sido o contrato celebrado na vigéncia do Decreto-Lei n.2 36/2022, ainda assim pode
ser feita a revisdo extraordindria de precos?

O regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 36/2022, sé tem aplicabilidade aos pedidos que sejam efetuados até 31 de dezembro de 2022. Neste
sentido, podendo ser aplicavel a revisdo extraordinaria de precos, por estarem reunidos os requisitos cumulativos do n? 1 do artigo 3.2 deste diploma,
ainda que a rececdo provisdria seja efetuada para além daquela data, nenhum pedido de revisao de precos serd aceitavel se for rececionado pelo
contraente publico apds 31.12.2022.

6. Quais as condicdes de elegibilidade para se poder aplicar o regime extraordinario de revisdo de precos previsto no Decreto-Lei n.2 36/20227?

Nem todos os contratos podem ser objeto de revisdao extraordinaria de precos. Para que tal aconteca, é necessario estarem reunidos critérios de
elegibilidade. Os pressupostos cumulativos (i.e., basta faltar um para ja ndo ser possivel) para que o empreiteiro possa apresentar um pedido de
revisdo extraordinaria de precos sdo os seguintes:

a) Um determinado material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio que represente, ou venha a representar durante a execucao, pelo menos
3% do preco contratual, e

b) a taxa de variacdo homologa do custo seja igual ou superior a 20%,;

7. Havendo lugar a revisdo extraordindria de precos, tendo em conta que um determinado material, mdo de obra ou equipamento de apoio
representa pelo menos 3% do preco contratual e cuja taxa de variacdo homologa do custo seja igual ou superior a 20%, a revisdo de precos incide
apenas sobre esse material, mdo de obra ou equipamento de apoio, ou sobre todos os materiais, mdo de obra ou equipamento de apoio existentes
na obra?

O disposto no artigo 3.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio, refere-se apenas aos critérios de elegibilidade da revisdo extraordindria de
precos. Para o efeito, a empreitada terd de ter pelo menos um material, tipo de méo de obra ou equipamento de apoio que cumpra as condicdes
indicadas. Caso a empreitada ndao tenha nenhum material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio que represente ou venha a representar
pelo menos 3% do valor global da obra e com taxa de variacdo homodloga do custo igual ou superior a 20% nos 12 meses anteriores, ndo sera elegivel
para a revisdo extraordindria de precos. Basta um material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio reunir estas condicdes, para ser possivel
proceder-se a forma de revisao extraordinaria de precos abrangendo todos os materiais, tipos de mdo de obra ou equipamentos de apoio mais
significativos da empreitada, seja a variacdo para mais ou para menos.

8. O pedido de revisdo extraordindria de precos apresentado pelo Empreiteiro, que elementos deve conter?

O pedido apresentado devera conter a demonstracao de elegibilidade da revisao extraordinaria de precos. A proposta apresentada pelo Empreiteiro
sobre a forma revisdo de precos, de acordo com o referido na alinea b) do nimero 2 do artigo 32 deverd ser devidamente fundamentada e terd de
demonstrar que este novo mecanismo de revisdo é mais adequado a estrutura de custos da empreitada, comparando com a revisdo de precos
contratualmente estabelecida.



9. Como se contam os prazos para o contraente publico (por exemplo o dono de obra) se pronunciar sobre o pedido de revisdo de precos por parte
do cocontratante (por exemplo o empreiteiro)?

Considerando que o regime de revisao extraordindria de precos ocorre, necessariamente, em fase de execucado contratual, e tratando-se de contratos
cuja tipologia se encontra regulada pelo CCP, é aplicavel a contagem dos prazos o disposto no artigo 471.2 deste Cddigo, o que implica que ndo se
inclui na contagem do prazo o dia em que for rececionada a proposta do cocontratante, sendo os prazos continuos, ou seja, Nndo se suspendem nos
sabados, domingos e feriados. Caso o prazo para o contraente publico se pronunciar termine num sabado, domingo ou feriado, transfere-se para o
1.2 dia util seguinte.

10. O que acontece se o contraente publico (v.g. dono de obra) nada disser sobre a proposta apresentada pelo cocontratante (v.g. empreiteiro)?
Se o contraente publico nada disser relativamente a proposta apresentada pelo empreiteiro, esta considera-se tacitamente aceite, desde que

respeite os critérios de elegibilidade referidos na pergunta n.2 4 e desde que seja apresentada até a rececdo provisdria da obra (ou até a rececdo do
bem ou do servico). O contraente publico pode concordar com a proposta do empreiteiro, passando essa a ser a revisao de precos de empreitada.

11. O que acontece se o contraente publico (v.g. dono de obra) contrapropor uma forma de revisao de precos?

Caso a proposta apresentada pelo empreiteiro ndo se adeque a estrutura de custos da obra, o contraente publico devera, no prazo de 20 dias a
contar desde a data de rececdo do pedido, apresentar a contraproposta, passando esta a ser a revisao de precos da empreitada, de acordo com o
disposto no nimero 4 do artigo 32 do Decreto-Lei 36/2022 de 20 de maio. Apenas nas situacdes em que seja verificada uma desadequacdo da
féormula existente no contrato face a estrutura de custos da empreitada, devera ser aplicado o fator de compensacao referido na alinea b) do nimero
3 do mesmo artigo.

12. Se o contraente publico (v.g. dono de obra) ndo elaborar uma contraproposta, o que acontece?
O contraente publico, sendo feita uma proposta de revisdo extraordinaria de precos por parte do cocontratante, tem o prazo de 20 dias para atuar,
sob pena de aceitacdo tacita da proposta apresentada pelo cocontratante, obviamente partindo do pressuposto que os critérios de elegibilidade se
encontram preenchidos e que a proposta apresentada se encontra fundamentada.
Assim, neste prazo, para que nao exista deferimento tacito, deve o contraente publico pronunciar-se num dos seguintes sentidos:

a) Aceitar expressamente a proposta apresentada, por a considerar devidamente fundamentada e adequada a estrutura de custos da obra;

b) Discordar da proposta, apresentando uma contraposta com uma féormula que entenda ser a mais adequada a estrutura de custos da obra;

c) Discordar da proposta e considerar que se passa a aplicar o disposto na alinea b) do n.2 3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei 36/2022, ou seja, aplica-
se a revisdo por formula estabelecida no contrato, sendo os coeficientes Ct multiplicados pelo fator de compensacao de 1,1.

d) Discordar da proposta e considerar que se passa a aplicar o disposto na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei 36/2022, ou seja,
identificando os materiais ou mao de obra que sejam revistos pelo método de garantia de custos, sendo aplicada aos restantes a formula constante



do contrato sem qualquer majoracéao

13. Pode a revisdo extraordindria de precos ser acumulada com a revisdo ordindria de precos prevista no artigo 382.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos?

Caso ocorra uma revisdo extraordinaria de precos, deixa de se poder aplicar a revisao ordinaria de precos prevista no artigo 382.2 do CCP, e
concretizada no Decreto-lei n.2 6/2004, de 06 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2021, de 18 de agosto.

14. Se um cocontratante tiver obtido um apoio financeiro destinado a compensar o aumento dos custos dos materiais, mao de obra ou equipamento
de apoio, pode ainda solicitar uma revisdo extraordinaria de precos?

O regime de revisdo extraordinaria de precos visa compensar o cocontratante (por exemplo, um empreiteiro) pelos custos acrescidos, ndo
incorporados no pre¢co da sua proposta e que vao para além do risco normal do negdcio, para que lhe seja possivel executar o contrato de forma
exata e pontual. Se o cocontratante ja obteve um apoio financeiro para compensar esse aumento de custos, entdo ndo faz sentido que também
venha a beneficiar da revisdo extraordinaria de precos, ndo podendo, portanto, esta ser aplicada.

15. Quais os métodos de revisdo de precos previstos no Decreto-Lei n? 36/2022 de 20 de maio?

Os métodos de revisdo de precos a utilizar s&do os mesmos definidos no Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06 de janeiro, na atual redacdo. O artigo 52 do
referido diploma indica que a revisao de precos pode ser calculada por férmula, garantia de custos ou por ambos.

16. Se o contrato de empreitada tiver j4a uma forma de revisdo de precos que inclua uma férmula, pode ser apresentada nova férmula?

A revisao extraordinaria de precos permite as partes do contrato de empreitada identificar uma forma de revisao de precos, que podera ser pelo
método de Formula, Garantia de Custos ou ambos, (ou seja, a que mais se adeque a estrutura de custos da obra em causa). Uma vez que o regime
extraordinario de revisdo de precos substituird o existente, o objetivo da nova revisdo de precos é conseguir uma aproximacdo do modelo a adotar
ao0s principais custos da obra, podendo assim ser apresentada nova féormula.

17. A revisdo extraordinaria de precos pode incluir ambos os métodos referidos na pergunta anterior?

Sim. A semelhanca da revisdo de precos prevista no Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06 de janeiro, na atual redacdo, caso a empreitada em causa
justifique a utilizacdo do método de garantia de custos, o mesmo pode ser proposto ao dono da obra, nos termos do disposto no referido diploma.
Importa referir que a apresentacao da revisdo extraordinaria de precos dever ser fundamentada, com base na estrutura de custos da empreitada.

18. Quando for definido o modelo de revisdo de precos de "garantia de custos”, como se pode comprovar a variagdo dos custos?



Quando for aplicado a garantia de custos, "o dono da obra tem o direito de exigir a justificacdo dos custos”, de acordo com a transcricdo do n.2 4 do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 6/2004 de 04 de janeiro. Neste modelo deve ser garantido pelo dono da obra que a percentagem dos materiais, m&do
de obra ou equipamentos de apoio que estejam sujeitos a garantia de custo, correspondem rigorosamente a estrutura de custos da obra. Em relacdo
a demonstracdo dos custos a garantir, deve o dono da obra exigir ao empreiteiro os elementos que permitam a validacdo dos valores apresentados,
devendo ser mitigados todos os riscos que permitam um possivel "conluio” entre empreiteiro e fornecedor. Dentro desses elementos, podem ser
realizadas outras consultas ao mercado que o dono da obra entenda necessario a aprovacao do custo apresentado. Nos casos em que os materiais
estejam tabelados (por exemplo gasdleo) ou indexados a indices de materiais publicados oficialmente (por exemplo os da Comiss&o de indices e
Formulas de Empreitadas), pode o dono da obra aceitar os elementos que |lhe sdo apresentados.

19. A revisao extraordindria de precos é aplicada a todo o periodo de execucdo de empreitada?

A revisao extraordinaria de precos é aplicada a todo o periodo de execucdo de empreitada. No caso da revisdo extraordinaria de precos incluir uma
nova férmula de calculo para a empreitada em causa, os indices a utilizar serdo os publicados pelo IMPIC, com efeitos ao més a que lhe disserem
respeito. Nesta situacdo é de especial relevancia que a nova féormula substitutiva da anterior, esteja adequada a estrutura de custos da obra.

20. Quando se aplica a revisao extraordinaria de precos?

A revisao extraordindria de precos aplica-se no més seguinte ao acordo entre o dono da obra e o empreiteiro.

21. Caso ndo existam indices no més seguinte ao acordo entre o dono da obra e o empreiteiro, pode ser aplicada a revisao extraordinaria de precos?

Sim, sendo neste caso aplicada a nova férmula com os indices conhecidos até a data. O coeficiente de atualizacdo mensal (Ct) sera recalculado com
0 acerto no més seguinte ao novo regime de revisao de precos.

22. Quando é possivel pedir uma prorrogacao do prazo do cumprimento do contrato?

A prorrogacdo € admissivel, durante a execuc¢ado contratual, quando o cocontratante demonstrar comprovadamente, por motivos sobre os quais ndo
tem culpa, que ndo consegue obter os materiais necessarios para a execucao do contrato, conforme artigo 4.2 n.2 1. A titulo de exemplo, podera a
comprovacao ser demonstrada com uma declaracdo de um distribuidor de um determinado material (Que nao seja passivel de substituicdo na
empreitada), indicando que existe disrup¢do de fornecimento do mesmo.

23. Havendo um pedido de prorrogacao, o contraente publico tem de o aceitar?

O pedido de prorrogacao de prazo por parte do cocontratante ndo é um direito, mas sim uma faculdade, o que implica que o contraente publico
pode ou ndo aceitar tal pedido. Se este ndo se pronunciar no prazo de 20 dias continuos, considera-se que o pedido de prorrogacao foi tacitamente
aceite.



24. Quais as consequéncias de uma prorrogacao de prazos?

A prorrogacao do prazo é efetuada pelo tempo estritamente necessario, sem qualquer penalizacdo para o cocontratante e sem qualquer pagamento
adicional por parte do contraente publico.

25. Existindo uma prorrogacado de prazos deve ser apresentado um novo plano de pagamentos reajustado?

Sim, o qual servira de base para o calcula da revisdo de precos dos trabalhos por executar (artigo 4.2 n2 2).



